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VII

Los comienzos de la
industrializacién en Argent1na

1. El debate en la historiografia econémica

EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA, DE LA PRODUCCION AGRO-
PECUARIA Y DE LAS INDUSTRIAS

Se ha sostenido que entre fines de siglo pas.ado }317 1;932
la tasa de crecimiento del producto en Argentma 2t ;‘; 2
sido de un 5% por afio'. Recientes estimaciones guet o
confirman para 1875-1930 una tasa de crec3m1§:1111 oha_
5.3% por aiio. Por habitante serfa 2.2% por afio. Omés
bria duplicado el ritmo de erecimiento dp los paésesv mas
desarroliados de entonces. Como se ha dicho tal.l' az oces
ese crecimiento resulté de la pugsta en explotacm}n df:) ma
vasta extensién de tierras fértiles, una vez que la clls o
nucién de los costos de transpm"ite :c:r]c)oic%laxsnzizar a: de
{ses europeos para sus productos. ‘
ﬁapf:;f;n pregiamé}nte deshabitada 56.10 pl'ldler(;n p;r;:;:
se en produccién una vez que llegaron mngra? esocarri‘
bajar y se construyeron redes de transportel( elc'; oarn-
les) que llevaron a bajos costos los granos y las

los puertos.
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Se ha destacado en ese proceso la importancia de.la
expansién territorial, la favorable relacién recursos/pobla-
cién que permitis la produccién, un excedente que no tuve
salida en el mercado local (vent for surplus), Y que se ex-
porté hasta que cambiaron los términos de esa relacidn.

Esa expansién horizontal? habria estado limitada por
la disponibilidad de tierras fértiles®. Si los saldos expor-
tables como consecuencia del aumento de la poblacién dis-
minuian, no se podia seguir importando para abastecer a
la poblacién local. En ese caso ella tenia que producir una
parte para su propio consumo (ya que no lo podrs impor-
tar)o Incorporar mayor valor agregado (trabajo) a los pro-
ductos exportados (que era de algiin modo reducir las im-
portaciones) para equilibrar las cuentas de produccién y
consumo. Ello —se decfa— planteaba Ia necesidad de pro-
mover las manufacturas®, Pero si esto era el resultado del
cambio en la disponibilidad de recursos, también debia
incidir en modificaciones en los precios relativos ¥, encon-
secuencia, producir por el mecanismo de precios Ios cam-
bios que fueran necesarios, {Por qué esto no ocurre ¥ por
qué se necesitaba inducir la industrializacién? (ver sobre
esto el capftulo I). _ S _

Se sostuvo, también, que una de las principales difi-
cultades para el desarrollo de las industrias en Argentina
consisti6 en su pequefio mercado interno, ya que sus mer-
cados estaban fragmentados, distantes unos de otros, y
no tenfan una escala adecuada, cuando habia que compe-
tir con importaciones cuya produccién tenia la escala de
los mercados europeos o los de América del Norte. .

. Ademés que los costos de produccitn, medidos por los
del salario, en relacién con el costo (salario) de los paises
industrializados® eran muy elevados.

Por otra parte, el tipo de cambio del pais que atra-
vesaba un boom de exportaciones era elevado (Dutch
disease). Ello tenia efectos negativos para el surgimien-
to de otras actividades (industriales) por los resultantes

201

—*



salarios altos, circunstancia ya mencionada. Qtras ex-
plicaciones atribuian la pequefiez del mgrc’ado 1ntfar%0 g
la distribucién del ingreso que cara_ct.erlzgla aclt?rl ti !
exportadora, en donde la baja participacién de fac o
trabajo habria determinado una fuerte concentracz;n o
la riqueza y, finalmente, de}fldo a que los grupo(s1 e(de
tos ingresos consumian articulos Ifxanufactu;;a Ostina
lujo) que no se producian en el pafs. En la rgen-b ;
~se decfa— esto habria estado vinculado a la distribu
i6 rra.
cmn'?‘:r;?)s::i —se afirmé— existié una estructura ﬁnin:
ciera que ofreciera créditos a proyectos que, aunque tu
vieran rentabilidades mayores que la tasa de mtere’s.dc.'.;)-
rriente, sélo podian lograrla en -el largo ‘pla.zo. El cz;e f :
operaba en el corto plazo financiando principalmente la
cose(l%;?esﬂtras que, en esas condiciones, era nfecgs:a{1o ((].Ile
se protegiera a las industrias en sus etapas iniciales 1;12:
fantiles), se dijo que se habri:. dado el fenémeno contr.
i a proteccién negativa. )
e %iﬁzlgenge, en una sociedad d.onde prevalecian l'os
valores y héibitos rurales y predominaba la gran prﬂfile_-
dad territorial no podia esperarse que los proyec gs
industrializantes contaran con el favor de los sectores mas
mﬂug?.lr;;ft‘:e afios esos supuestos fueron reiterados en la
mayoria de los trabajos que se ocuparon del procczsolde
crecimiento industrial®. Sin embargo, desc%e.f’"mes e 1:)os
sesenta 0 més precisamente des.de Ia_ aparicion del libro
de Diaz Alejandro, Ensayos de h:§t¢')rza econdmica arger;-
tina’, comenzé un proceso de revisién. El primero resul-
ta del mencionado trabajo de Diaz Alejandro que cuis-
tiona la generalizada versién sobre el desarrollo' ante-
rior a 1930 al sostener: “Cabe afirmar que el crecimien-
to anterior a 1930 fue generado por l_as exportallcmnes:
no porque éstas y las entradas de capital con ellas aso
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ciadas suministraran una demanda global creciente (epn
el sentido keynesiano), sino porque -—y esto es m4s im.
portante— las exportaciones ¥ las entradas de capital
originaron una asignacién de recursos mucho mis efi-
ciente que la que hubiese podido resultar de politicas
autdrquicas. En particular, el costo interno de los bienes
de capital, que ser4 astronémico en un régimen
autdrquico (en 1880, por ejemplo), se redujo a un bajo
nivel mediante las exportaciones de mercancias con el
use generoso de un insumo —tierra— cuyo valor econg-
mico en un régimen autdrquico serd bastante Pequeiio.
A medida que la economia argentina se ampliaba y
diversificaba, las grandes disparidades en los costos de
oportunidad a favor de las diferentes politicas de comer-
cio exterior comenzaron a disminuir, pero siguieron sien-
do importantes —Y continuarian siéndolo— mientras el
comercio mundial fuers relativamente libre ¥ los costos
de transporte bajos.” En esa misma obra Diaz Alejandro
encaré el estudio m4s importante de las etapas de in-
dustrializagién argentina, especialmente las referidas al
periodo posterior a 1935,

Otros trabajos, siguiendo una interpretacién que se
utilizé en el estudio de Canad4 y Estados Unidos, sostu-
vieron que no hubo tal Oposicién entre el crecimiento del
sector primario orientado a las exportaciones y el de las
industrias. Que el dltimo habia sido mas importante de
lo que se habia creido ¥ resulté del primero. Esa fue 1a
contribucién inicial de Gallo a principios del 708 gue §i-
guié Geller®. Antes se dijo también que el desarrollo de
la agricultura en la pampa himeda a diferencia de 1a
ganaderia extensiva tuvo ung funcién de produceién mas
trabajo intensiva, que necesité de la poblacién de las
dreas rurales, contribuyé a la urbanizacién v al estable-
cimiento de redes de transporte, formé un mercado in-

terno que posibilité el desarrollo de actividades residen-

ciales (construccién) ¥ de otras que por diversas razones
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mayor variedad de recursos (forestal
n0s y carnes; b) la posibilidad de ace
gia mds barata (saltos de agua) qu
cién con los Estados Unidos con qui
cercanfa a un mercado grande y en
Estados Unidos. La industria canad
Argentina se basé en 1a explotacié
méstica, no solamente para el me
la exportacion.

Esto apunta a diferencias fundamentales entre los dos
pafses. En Canadi, el acceso a materias primas y la exis-
tencia de mercados m4s amplios (externos) yde fuentes de
energfa baratas. En la Argentina, hasta la década de] 20,
las industrias de mayor gravitacién fueron lag que elabo-
raban materia prima doméstica, tuvieran sus mercados
dentro (alimentos ¥ bebidas) o fuera del pais (frigorfficos y
molinos). Ambas tenian ventajas: las primeras, la fuente
de insumos y el mercado cercanos al lugar en que se locali-
zaron. Las otras, porque sus costos de produccién, basados
€n una materia prima barata en términos internacionales
(carne y cereales), dada su elevada proporcién en el pro-
ducto final, compensaban los de los fletes y permitian su
acceso competitivo a los mercados internacionales. Fue dis-
tinto el caso de las industrias que elaboraban materiag pri-
mas importadas. Ellas tuvieron la desventaja del costo de
su transporte y de 1a importacién de la energia (carbén).
Podian competir con los bienes importados si buscaban una
salida en el mercado local y si la parte en el valor final de
sus costos de produccién (salarios) fuera baja y el de trans-
porte de los insumos también1s. Habia algunas como las de
reparaciones de maquinarias ¥ herramientas que gozaban
de protececién absoluta, al igual que la mayoria de lag re-
gistradas como metalirgicas. En otros casos, la textil em-
pezé a reemplazar materia prima importada por su pro-
duccién local. Pero 1a mayorfa no logré competir con los .
productos importados reclamando por ello proteccién.

es) no limitados a gra-
eder a fuentes de ener-
e exploté en colabora-
en los compartia; ¢) 1a
enorme expansion: los
iense a diferencia de la
n de materia prima do-
rcado interno sino para
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Parecia dificil que industrias que tenian que impor-
: tar materia prima, agregando el costo de transporte des-
de ultramar lograran que sus otros costos (salarios) fue-
ran lo suficientemente bajos o su nivel de productividad
tan elevada, para acceder compitiendo a los mercados in-
ternacionales, que se encontraban a enormes distancias.
~ En las condiciones de falta de recursos minerales, que
hacfan necesaria la importacién de materias primas y ener-
gia, con mercados a enormes distancias, 1a posibilidad de
encontrar salida en la exportacién para industrias que no
elaboraban materia prima doméstica parecia fuera de al-
cance. De todos modos en lo que fue de la Primera a la
Segunda Guerra Mundial no sélo existié un importante cre-
cimiento industrial sino un cambio en la estructura de las
industrias. Mientras que en 1914 prevalecieron las que usa-
ban materias primas domésticas (basadas en recursos na-
turales), hacia 1935 el crecimiento fuvo lugar mayormente
en las que usaron en una proporcién mas alta materia pri-
ma importada (metaltrgica, armado y reparacién de
magquinarias y vehiculos). Por otro lado mientras que algu-
nas de las primeras en una medida tuvieron una salida en
los mercados externos, las segundas se orientan hacia los
domésticos. Las primeras son industrias de eslabonamientos
posteriores y surgen gracias a la disponibilidad de la oferta
(a menores costos). Las otras son de eslabonamientos ante-
riores. Su produccién genera demandas por otros insumos.
A esa altura los principales problemas del desarrollo
industrial argentino estuvieron ya planteados.

II. El crecimiento de la produccién industrial: 1875-1935

S6lo a partir de 1935 hay series anuales de produccién

industrial. Para los afios anteriores sélo existian los datos.

del Censo de 1914 (y la recopilacién de los Boletines de
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f‘uer{te: (?ortés Conde, Roberto (con la o
Estimaciones del Producto Bruto Intern

* Roberto Cortés Conde con la colabor

nes sobre el PBI en Argenting 1874-
mento de trabajn N° 3, 1993, ¢ 1885

1908). En 1958, como i
: , parte del trabajo Andlisi
gone.}s sc?bre el desarrolloeconémico a,rgenzhii"aozls;lz::zs éf;?é%i;
E sggggéc:np?ra IaﬁAmérica Latina (CEPAL) publicé un
: : el que figuran sus estimaciones d 16
mfiustnal er.ltre los afios 1900 y 1935, Posteﬁfrfrfgst]:acg::sl
glsmas series fueron publicadas por el Banco Central 6
n este t.raba‘]o gdelantamos nuevas estimaciones sobi'e
prod;ct? industrial que hemos elaborado.*
Sosd iréggoalfggélz%:i lo dividimos en tres subperiodos;
, aesde principios de siglo hast ;
desde entonces hasta 1935 ( ot contanY
35 (para esos dos afios contamos
;céxéedat;s censales). Segun nuestras estimaciones ent:
e y8 900 (promedios trienales) la tasa de crecil’niento
f e t: 2% anugl. EnFre 1900 y 1914 la tasa de crecimien-
¢ entre promedios trienales fue de 7.5% por afio y, final-
meniﬁe, elntre 1914 y 1934 fue de 4.2% por aiio ’
n las estimaciones de la CEPAL, fuer .
) R on 5.
afio entre 1900 y 1914 y 4.1% para 1914-35. " 4% por

CUADRO 16
Tasas de erecimiento por décadas
(promedios trienales)

Década Nuestras estimaciones CEPAL
1875-90 5.2
1890-1900 11.5
1900-10 7.8
1910-20 9.9 57
1920-30 4.3 o
1930-34 8.0 gé

olaboracién de Marcela Harriague):
o de la Argentina”, mimes, 1996,

acién de.Man:a M. Harriague Estimacio-
, Universidad de San Andrés, Docu-
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gee !l Se aprecia un crecimiento no despreciable entre 1875

y 1890, que luego se acelera a més del 11% por aifio en la
década del 90 y con 7.8% la primera del siglo XX, una
fuerte desaceleracion en la segunda con un 2.2% y una
aceleracién aunque menor en la década del 20 con 4.3%
por afio que continiia a un ritmo mayor, a pesar de las
caidas de los dos primeros afios de la década del 30.
La disminucién de la tasa de crecimiento en la se-
gunda década del siglo ocurrié realmente entre los afics
1914 a 1917. La cafda de los 30 ocurrié entre 1929 y 1931.

Le61

126t

£eot

616}

“Tgtimaciones del Producto Bruto Interno dg

Los principales rubros crecieron asi:
5161
B CUADRO 17 _ _
& Tasas de crecimiento. Rubros: alimentos y textiles
i 161 5.
W 5 _
= Ro S
S =3 Lo6} 7 1875-90 1890-1900 1900-10 1910-20 1920-30 1930-35*
ST i & Alimentos 5.6 4.2 6.7 14 3.1 4.3
Q £8 £0614 g
S g B Textiles 3.9 127 7.4 0.3 3.9  10.5
= o
o g =
% ; 4 6681 2 * 1930-41: tasa de crecimiento anual, punta a punta; el resto son promedios
2 £ trienales. '
% 568l 'g Fuente: Idem Cuadro 16.
5 2
Le81 S ' LA VARIACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
e SEGUN LOS CENSOS
/881 s
£ CUADRO 18
£88t ' 'éa Produccién industrial
-1 . .
o &
2 g MEMN 1PC $1914 Tasa crec.
6.8} S8 nom. real
AN 1895 297.6 86 346.5
o
= al8l 8 1914 1889.3 100 1889.3  10.2 9.3
2 b 1935 - 3053.9 109 2801.7 23 1.9
=) 3 f‘é
(g

Fuente: Idem Cuadro 186.
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Al comparar los datos censales respecto del totaldela
produccion industrial deben hacerse algunas advertencias.
Kl afio en que se toma el Censo puede ser, en algiin caso,
de una actividad inusual (por lo elevado o 1o bajo, esto dlti-
mo ocurrié en 1935). Si es asi se produce un sesgo que no
se puede corregir porque no se cuenta con series anuales
para comparar promedios de varios afios. La tasa de creci-
miento anual del valor agregado a precios de 1914 del pe-
riodo intercensal 1914-35 fue de 1.2% por afio.

Respecto de los periodos censales siguientes: entre
1935-46 subié a una tasa excepcionalmente alta, 12.3%
por afio, ¥ decliné entre el 46 al '54 g un 3.05%. El perfo-
do 1954-63 registra un 4.8% por aiio ¥y del ’63 al 74 un
0.3%. De todos modos, como en otros lados, el ritmo de

crecimiento industrial tuvo fluctuaciones marcadas.

LOS COSTOS: EL TRABAJO

Los salarios representaron en 1014 un 15% en el va-
lor agregado en harinas. En azicar representaron un
19.7% en el valor agregado. En frigorificos un 11.5%y en
vinos un 30%, es decir en estos dos altimos casos fueron
algo mas intensivos en el uso de mano de obra. Sin em-
bargo la proporcién de insumos de trabajo en las activida-
des elaboradoras de alimentos fue baja.

En la rama de textiles, los porcentajes son muy si-
milares para los dos rubros, ya que para el caso de teji-
dos de algodén los salarios representaron un 62.7% del
valor agregado, mientras que en tejidos de lana fueron
de un 62%, como se Ve bastante mas altos que €n los

~ alimentos. o

En 1935 en el rubro alimentos y bebidas aumenté la
importancia del trabajo en el valor agregado. Estos re-
presentaron un 349 del valor agregado en harinas. En
frigorificos representaron un 45.7% del valor agregado.
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En aztcar un 27.7% del val
. or a i
68.0% del valor agregado. gregade, ¥ en vinos un
Para los textiles se mantien i
‘ en casi las mismas pro-
porciones que en 1914, representando un 60.2% del vla)llgr
agregado en el rubro hilados y tejidos diversos.

RENTABILIDAD

Los datos con que contamo
s corresponden a los del
Censo de 1935. opor
Lonso 35. Veamos algunos de sus rubros més impor-
En los frigorificos la rentabilid
! ad sobre el capital f
f'?.l%. En harinas, 17%; azicar, 18.3%; vinos, 2.%%' te];:i
i es,ihﬂados}de_ lana y algodén, 11.3%. Salvo el cas,o del
vino las demés industrias tienen rendimientos més altos
que su costo de oportunidad, medidos por el rendimiento

de las cédulas hi i i
potecarias, aproximadamente
ia tasa de descuento de los bancos 5.45%". un T o

LA FORMACION DE CAPITAL ENTRE 1895, 1914 Y 1935

) CUADRO 19
Capitales totales en la industria

MSM/N  IPC $1914 Tasa crec.
. R nom.

1895 450.50 86 5246 . reel

1914 1450.56 100 14505 63 5.5

1935 2594.90 109 9379.9 2.8 24

Fuente: Cortés Conde, R : ]
gy , Roberto: EI progreso argentino, Buenos Aires, Sudame-
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La tasa anual de formacién de capital en el primer pe-
riodo fue de 6.3% por afio (5.5% en términos reales). Para
el segundo, que toma ya la mitad de la década que se ha
sefialado como la de fuerte crecimiento de la industrializa-
¢ién por medio de la sustitucién de importaciones, fue de
2.87% por afio. Esto tiene que ver con el hecho de las m4s
altas tasas de crecimiento cuando se comienza con magni-
tudes pequefias, pero no puede descartarse que en 1914 los
capitales invertidos en la industria eran importantes.

LA FORMACION DE CAPITAL. VARIACION DE LA
INVERSICON FlJA -

Entre 1895 y 1914 la variacién del capital en las in-
dustrias tuvo lugar a un tasa del 6.3% por aiio, un 5.5%
en valores constantes. En el sector agropecuario fue de
un 12.6% (12.1% a valores constantes). La inversién en
Inaquinarias, equipos, edificios, etc: en industrias, en mag-
nitudes absolutas, fue mayor que en el sector agropecuario
si se excluyen en éste el valor de tierras y ganados. Entre
1914 y 1935 1a tasa de crecimiento del capital fue de 2.8%
por afio, en términos reales de 2.4% por afio.

| CUADRO 20 |
Capital, sector agropecuario y sector industrial
en M$M/N
Sector Sector
agropec. industr.
1895 1421 450.5
1914 1200.2 1450.5
Fuente: Censos industriales.
212

PARTICIPACION DE CADA RAMA EN LAS INDUSTRIAS EN 1935

Es importante el cambio en e} peso de cada rama en
el total de Ias industrias en 1935 como se desprende del
Censo (‘ie ese afo. Alimentos bajé del 53% al 329, Texti-
les subié de} .18% al 18%. Empiezan a tener importancia

crecieron un 0,7% (0,3% en valores
ecialmente su valor agregado lo hizo




de $ 4.850 en 1914 a $ 6.595 en 1935 (6.051 $a$de 1914,
es decir un 1.5% anual en 21 afios). Se us6 en cambio mas
materia prima por hombre. De 2.711 $/h en 1914 a 4.102
(3.763 en $ de 1914, un 38%) La relacién capital/hombre
empleado subi6 de 3.723 $ por hombre a 5.602 $(5.1392a %
de 1914). Es decir la funcién de produccién de la industria
fue maés capital intensiva que en 1914. La relacién capital/
materia prima fue de 1.37 en 1914 y de 1.36 en 1935, es
decir se mantuvo la misma. La productividad del trabajo

sobre el valor agregado de la industria disminuy6 ligera-
mente de 0.46 a 0.43.

PARTICIPACION DE CADA RAMA (ENTRE 1914-1974)

En el periodo 1900-14 el crecimiento industrial habia
estado liderado por las industrias alimenticia y textil. El
de 1914-35 por la textil que continué con el papel mas
dinamico hasta 1946, delante de la metalGrgica. En 1954
tuvieron un crecimiento mayor que las demés la quimica
y metaltrgica, en 1963 la de maquinarias y vehiculos, ¥
en el 74 la quimica y la de metales bésicos. De todos mo-
dos, aunque la participacién relativa de los alimentos bajo,
se mantuvo cinco décadas después con casi un cuarto del
valor agregado industrial.

De todos modos la estructura de la industria fue cam-
biando desde alimentos, textiles y metalurgia a maqui-
narias, quimicos y metales bésicos, Hegando en el presen-
te a una estructura diversificada en que se incluyen por
orden de importancia alimentos, quimicos, maguinarias
y vehiculos, textiles, metales bésicos y papel.

LA EVOLUCION DE LAS INDUSTRIAS. RITMO DE
‘ CRECIMIENTO Y CAMBIOS EN LA COMPOSICION SECTORIAL

El ritmo de crecimiento industrial desde 1875 hasta
1914 es sorprendente. Lo lideran la industria dela ali-
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m o
= ;qtac;mn y dentro de ella la de los frigorificos, cuyo na
- : i
o :?;1 ;) tuvo llugtar p;‘eclsamente en la primera década
XX, y la textil que tuvo en los af
e _ il q flos noven
década de rapido crecimiento. e una
dol L; B:CtIVIdad industrial sufrié un retroceso en los afios
e:i _ r1mfar.a.Guerra Mundial como resultado de la me-
nor r;spomblhdad de insumos importados?®
g o }1\;0, en cam.blc_), una recuperacién en la década de
Loe elri e. Kl crecimiento no fue entonces liderado por los
Ciéxlilgn os,tqui continuaron participando en una propor
importante en el total, aun i ,
¢ te ¢ , que su tasa decliné en esa
década y la siguiente. El ritmo més elevado lo tuvieron

los textiles impulsados :
por la expansié P
los proveyé de materia prima. pansion del algodén que

. . CUADRO 21

Areas cultivadas de algodén y producecién textil
Sup. cultivada Vol. prod
algoddn texti?es
NI =1921 NI=1921

1921 100 100

1922 65.44 113.72

1928 93.73 114.34

1925 438.03 119.43

1926 461.27 121.86

1927 300.70 147.98

19028 3566.74 256.23

Fuente: Banco de la Nacié i 1
PR acién Argentina, Memoria y Balance General, Buenos

Estimaciones propias.

- Fue la de algodén en los veinte la nueva y por entonces
i.l ima frontera agropecuaria. La expansién industrial de
08 vgmte fue ayudada también por la posibilidad de impor-
tar bienes de capital, con un tipo de cambio bajo y estalr))le
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5. o CUADRO 23~
58y 8 . Importaciones de bienes de capital
E8&d j‘}v-_m_czm.qg'g . :
22z rERemaEEF Sector industrial
£ Miles $ oro
" oo Import. stock _variacién variacion
& <o hasta import. stock
5 5 ~ ago.
> o 8
£ s 1895 829 28330 -48.79 3.01
'E e . 1896 714 29105 -6.59 2.73
s, . iggg %ggé 30588 91.60 5.10
s g pepe 1898 1387 31977  -6.41 4.54
g 33438 5.21 4.57
E _ 1900 1999 35436 36.82 3.98
P 1901 2146 37582 7.28 6.06
2 gu s 1902 1963 39346  -8.52 522
1903 3116 42662  58.73  7.88
» _ :][ggg 4263 - 46926 36.80 9.99
- = 4808 31734 1278 10.25
g g 1906 9363 61099 .
$ s .. 94.72  10.10
&5 5 E588 <o g: o :_ 1907 9730 70827 3.92 15.93
8 3 5225|5987 1908 7952 78780 -1827  11.23
8 2 R 1909 8611 87891 820 1093
= g ‘ g £ § n'., ; = g 1910 10184 .- . 97373 18.2% 11657
2 528¢ D S 1911 10424 107998 2,35  10.68
5 o 1912 14378 122396 38.15 13.3
8 3
3 v 1913 12485 134879 -13.30 16.20
H g N 1914 7563 142442 .39.41  5.61
£ g RV 1915 3782 146224 -50.00 2.66
N 1916 2630 148854  -30.46 1.80
g %gi; 2177 131081  .17.73  1.46
s a 1919 2916 Isetsr 6545 1o
gz I 1920 7600 163337 160.67.  4.88
s 1921 11056 174393 45,48 6.77
g 1922 8722 183113  -21.11 5.00
g g 2? g_ :_ - 1923 10121 193237 16.05 5.55
x E - 1924 18327 2115863 81.07 9.48
_ g 1925 22028 233391 2020  10.41
u% g_ @ 2_ 2 1926 23405 256996 6.25 10.02
& 1927 20692 277688  -11.59 8.05
c g > 1928 -~ 27418 303106 32.51 - 9.87
g2 Elanoss g 1929 27104 832209  -1.15 8.88
T3 - - 8 1830 18551 331761 © -27.86 5.09
gt % - ) @ § 1931 8935 360696 . -54.30 2.54
£38 2 & gﬁ = g_ - 1832 . 3614 364310 -59.58 1.00
oaFxo0 E sg 1933 3939 368249 9.01 1.00
© 2 1934 3471 871720 -11.00 0.94
t23292933 g 1535 9317 377037 53.17 1.43
222322 22
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Parece que el crecimiento industrial fue mayor en pe-
riodos de elevadas importaciones y decay6 en las décadas
del 10 y €l 30 cuando las importaciones fueron menores.
Esto desmintiria el difundido argumento de que el creci-
miento industrial respondié a las dificultades del balance
de pagos.

En la primera parte de la década del 30 hubo una cai-
da importante del nivel de produccién (por las circunstan-
cias mencionadas). Sin embargo, y en esto 1a respuesta de
textiles fue determinante, la recuperacién del segundo
quinquenio fue notable. :

Los cambios en el ritmo de crecimiento, como en la
composicién de las industrias en las décadas del 20 y 30,
apuntan a uno de los problemas de este proceso:

1) La disminucién del ritmo de expansién de la oferta
de materias primas agropecuarias, a medida que se al-
canzaba la frontera y no aparecian nuevas “staples”.

2) Cambios en la demanda a rafz de politicas protec-
cionistas de los mercados que Argentina proveia.

Las circunstancias mencionadas en 1) probablemente
hubieran llevado a cambios en la proporcién que se usaban
1los recursos, menos intensivos en recursos naturales y mas
en trabajo cuya oferta relativa habia aumentado en las dos
primeras décadas del siglo. Ello llevaba a dos alternativas,
1a baja del precio del trabajo, resultado de su mayor abun-
dancia, que en términos internacionales era relativamen-
te caro, o el uso de técnicas més intensivas en capital como
se sostuvo que fue el caso de los Estados Unidos®®. Esto
hubiera tenido el inconveniente de la estrechez del merca-
do argentino cuya escala era mucho menor que el norte-
americano. La eventual baja nominal del salario debid ser

. resistida por un sector trabajador migrado de Europa con
altas expectativas y una fuerte organizacién sindical. Pre-
sionaba también sobre los mayores costos una legislacién
social bastante avanzada para la época. Los cambios en la
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dispenibilidad de factores que resultaron del menor coc
recu}"sos/pobiacién no tuvieron su réplica en cambi(;:;) merllte
precios relativos. Eso fue obviado mediante una devaluen o
real f:uando el gobierno —probablemente por reclan‘?cflzn
Lz;s c;rcunstancias—n in.tervino en la década de los treint:
1arie(J :r:lezt‘:ado_ de c.ambms, -Io que determiné la baja del sa-
- términos internacionales. De todos modos ello
se reﬂe‘}'o internamente debido al tipo de cambio mas b o
que tu\_rleron las exportaciones y que mantuvo tambié ba‘]'0
el precio de los alimentos (bienes salarios) RPRP
Esto es un aspecto no tenido en cuenta pero central
E:Orliciorﬁﬁzn‘d?r 10§ p;iblemas ¥ limitaciones del de;:-
rial en la enti 6
cer d‘os rglaciones distinfas dl;llas(zlilll:g:: bl?rfz e:neStable-
terr-nmos internacionales se lo deprecié, y otra, loca;lue -
gznézndg). alto el salario real al ponerse ,por medio d:alni:?;;
mbio un impuesto a las exportaciones (a las que
ilens iil:.g)u.yo, por o?ra part_:e, el obtener las div'isascs1 paiz
o P T insumos industriales). Esta contradiecién con-
1c10Xar1a todo el desarrollo posterior. :
insumlgzr;;piitlaadso; elzzﬂffrac;ue ifngon e ando
. : ) activi i
maquinarias, ete., tuvieron elevados cofnd;:r;eilf:: fiumrgla’
tados que encarecieron sus costos (transporte) Por
En esas cpndiciones no fue sorprendénte qL;e se recl
mara proteccién para industrias que nacian en condicii:

nes tan desventajosas, sf
. ! ys{loeselqueselah .
do indefinidamente. 4 aya manteni-
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Las etapas del desarrollo industrial®

Se dijo que en los afios 30 comenz6 el proceso de in-

LA PRIMERA ETAPA DE LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA
dustrializacién sustitutiva de importaciones. Es cierto

que se sustituyeron importaciones pero ello fue lo usual

en la mayor parte de las industrias que aparecieron en
el pais, que, con la excepcién de muy pocas (carnes), tam-

bién fueron reemplazando productos antes importades
(fabricas de harinas, vinos, cerveza). Lo que ocurre en la

década del 30, cuando el mayor crecimiento industrial se
dio en el sector textil, es que en aguéllas todavia se tra-
taba principalmente de la elaboracién de materias pri-

mas domésticas. En el caso de los textiles la expansién
fue consecuencia de la extensién de los cultivos de algo-

oy

dén en los afios veinte que los proveyeron de materia pri-
ma abundante y barata. En los tejidos de algodén 1a pro-
porci6n de insumos importados en 1914 era el 96% y bajé
al 17% en 1935, en textiles del 67% en 1914 al 26% en
1935y, en tejidos y articulos de punto de lana y algodén,

del 81% en 1914 al 36% en 1914. No pasé lo mismo en

otros sectores que tuvieron un crecimiento algo més tar-
dio, en algunos casos en los afios de la Segunda Guerra:

el armado de maquinarias y vehiculos, la fabricacién de
articulos y artefactos eléctricos (heladeras, etc.). En 1946
representaban un 1.31% del producto industrial y el

El final de la guerra y de las restricciones externas
a la importacién de insumos, materias primas, bienes

semiterminados y de capital les dio una irrupeci

participacién de insumos importados fue de alrédedor de
tante.

1.58% del valor agregado por la industria. En ellos la
un 40%.

*

6n impor-

-

A diferencia de lo que habia pasado en los afios ante-
riores a la década del 30, los sectores que lideraron el creci-
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miento hasta el '46, textiles y heladeras y otros aparatos
eléctricos, fueron favorecidos por medidas de gobierno que
establecieron barreras que les dieron una enfrada mono-
pélica al mercado interno y distintos subsidios que finan-
ciaron su capital?. No hubo, sin embargo, como pasé lue-
go, desde fines de los cincuenta, medidas especificas en
proyectos muy concentrados.

Las industrias intensivas en recursos naturales agro-
pecuarios usan casi exclusivamente materias primas do-
mésticas. Las que usan recursos minerales dependen de
su importacién (metalurgia, maquinarias, etcétera.)

La ausencia de recursos minerales y la distancia de

los mercados abastecedores encarecen el costo de pro-
duccién de quienes los necesitaban. En realidad hasta
los 40 y quiz&s aun més adelante, lo que se denomina
industrias metaldrgicas, o maquinarias, etc., son peque-
fias fundiciones y talleres de reparacién. Estos dltimos
gozan de la proteccién del costo de transporte, ya que
seria carfsimo reparar una maquinaria en el lugar de
origen de su fabricacién cuando esté a miles de kiléme-
tros de distancia. En estos talleres de ferrocarriles, tran-
vias, automotores, de reparacién de diversas maguina-
rias, comenzaron esas industrias gracias al aprendizaje
de ingenieros, obreros y empresarios sobre sus procesos
técnicos y sus redes de comercializacién. Cuando sus pro-
ductos faltaron o no contaren con la proteccién suficien-
te se arreglaron, aunque no siempre sin grandes costos
para el consumidor en precio y en calidad, para produ-
cirlos localmente. No se traté como en Estados Unidos
de una adaptacién exitosa a las condiciones locales, lo
que se dio en algunos casos, sino muchas veces de la rei-
teracién de procedimientos obsoletos®.
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III. La dotacién de factores

?LE;;EJA INDUSTRIA INTENSIVA EN EL USO DE RECURSOS NA
ES A UNA DEPENDIENTE DE IMPORTACIONES -

El .. .,
gentinas::gﬁ:;?z;ogeai :::“}?daq industrial en la Ar-
gentina ovechamiento de recursos que
o estr; ;x;as;goarbg:iag;c)la ;en .el uso de factores deqlos
due e : - A principios de este siglo e
ot na(Ji(; gt:; cgf;t:l ;ran escas_os mientras habia tiirra;
Soundan dé n. fin argo,.a dllf'erencia de lo que pasé al
Farops. Trsien n ustrlahz'flcmn en algunos pafses de
Argenti,n D at fra; Alemar}za 0 en los Estados Unidos
preent fundama esventaja de no poseer recursos mi:
o prim;m o entalmente carecia de hierro ¥y carbén
nequinrian erios :n la metalurgia y 1a produccién de’
s gundo, entonces, fuente principal de
o eII;Z ;nélstzssr;arargentma €n sus comienzes fue intensi-
Pondis g do 1ecursos naturales agropecuarios ¥y res-

Cbicacitn oo I'ﬁfa naturaleza’ dt.e SUS recursos sino g su

abie: exuemogsurlga iy caracteristicas especificas. Un pais

o momme gD de (;:ontlnente americano se encuentra

materiay popoar cia de los merqados abastecedores de

Barope gk Esta%ue no sean alimentos y combustibles

do Ritpa s Bt dlos Un_ldos) de los que lo separan miles

en ol siglo XIX habian caio degemear e o5 Partimos

o e ' ; Sticamente, los costos

o Zztla::: i)ir;;'x;a y gel _co’mbusnble puestos en el puer(ti;g

g e e producirdn un .encarecimiento que redu-

posibilidades competitivas. Si se trataba de ex-

portar hacia los mercados m4 ;
mas ampl {
del flete del producto terminado, plios tenia el agregado
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CUADRO 25
Precios FOB y CIF, Carbén

1 2

Precioc FOB  Precio CIF
UK - Arg.
m/n x Tn m/n x Tn 7
1895 . 8,02 22,?%
1896 6,55 17,46
1897 6,53 15,42
1898 6,40 . i3,50
1899 6,07 3,88
1900 7,67 ]]:3’92
1901 7,95 5,39 .
1902 7,17 i5’91
1903 - 6,57 15,91
1904 6,26 15,91
19056 5,91 5,91
1906 5,97 15,91
1907 7,11 15,91
1908 7,19 15,91
19209 6,36 ,00
1910 6,72 13,23
1911 6,55 20,77
1912 7,27 28"59
1913 8,07 19,64
1015 g’gi éfoo
1915 9, , .
13,81 50,94
}g}g 14,32 64,14

a = Cambio de Tarifa

¥

Fuente:

. 3 ¥ = B AT f {42 . .
1 Precios F OB Mltchell B.R Abstt act o Brltlsh Histor ical St tistics
939'1941 Allnual Abstl act Of Saf-lsthS, 1935'1946 Lﬁﬂd{ln, HIS :Ma]esty 8
1 3

- ‘ 0 (3 -0 .0 - 8] daS
; - 5 1909 Pr,ecios bIF A.nuari ] de OMErCH Exteri T, 1895 19 4 to
2. 188 > =

»
'191 nge /] P C{T, -
1910 ], Bu A.E, Inter Cﬂv”lblo ECO“.O”H—CO de Za Re Lt.b.h 12, 1910 1917

e Buenos Aires,
io de compra de carbén de piedra puesto en ei I;l;:rl;zt; d
P:.’Pi?u;d: pcara%orregir las estadisticas de las importas .
utlilz
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rrié lo mismo con la lana: Para enfren

Desde el punto de vista de 1a dotacién de factores el
otro aspecto es el relativo al trabajo. Un pais escaso de
poblacién, donde 1a expansién agropecuaria v las eleva-
das inversiones atrajeron una numerosa masa inmi-
gratoria que percibia salarios mas altos que en su paises
de origen®, tuvo un costo de trabajo en términos interna-
cionales relativamente alto. Aunque ol trabajo no fue tan
cars como en los Estados Unidos parece que si lo fue res-
pecto de Europa. En las industrias elaboradoras de mate-
rias primas agropecuarias producidas en el pais con un
bajo valor agregado el reducido costo de la materia prima
compensaba esa desventaja.

Por dltimo, en relacién con su escala, su nivel de de-
sarrolle y ubicacién geografica, la Argentina contaba con
un mercado interno en expansién pero pequefioc mds alls
de las ilusiones voluntaristas. Fn los paises cercanos sélo
tenfa mercados muy limitados y los mas amplios se en-
contraban a enormes distanciag. '

Estas circunstancias determinaron lag caracteristi-
cas y el desarrollo posterior de las industrias.

De este modo en las primeras décadas de este siglo
las industrias surgieron en las ramas en que se conté con
materia prima cercana a los lugares de produccién ¥ que
por sus bajos costos podfan competir con la produccién
importada (que agregaba sus costos de transporte) o in-
cluso llegar a los mercados internacionales distantes
(frigorificos, harina). A las industrias de la alimentacién
Se agreg6 luego la textil, al principio con componentes
importados pero que, en la medida en que se expandig el
cultivo del algodén, tuvo materia prima doméstica que
posibilité el crecimiento de 1a industria de hilado de algo-
dén que reemplazé a la importada. En menor escala ocy-

tar este ctimulo de
ticas de proteccién
arom. - o

desventajas ganaron sustento las poli
que después de la guerra se intensific
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